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|. Resumen Ejecutivo

El Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC),
conocido como USMCA en Estados Unidos y CUSMA en
Canadg, es el pilar fundamental de la integracién econdmica de
América del Norte. Este informe evalla la probabilidad de su
cancelacién, analizando los complejos factores politicos,
econdémicos y geopoliticos que influyen en su futuro,
especialmente de cara a la revisién prograomada para 2026.

La reeleccidén del Presidente Donald Trump en Estados Unidos
introduce una considerable incertidumbre, dada su inclinacidon
a utilizar aranceles y vincular cuestiones no comerciales, como
la inmigracién y el fentanilo, a la politica comercial. Aunque el
acuerdo incluye una "cldusula de extincidn' que podria llevar a
su terminacién en 2036 si no hay consenso, la profunda
integracion econdmica de la regién, que genera billones de
ddélares en comercio anual y sostiene millones de empleos,
actla como un fuerte disuasivo contra una ruptura total.

Se considera alta la probabilidad de que la revisidn de 2026 no
resulte en una extensidén automaticaq, sino que dé paso a un
periodo de revisiones anuales durante los préximos diez afos.
Este escenario permitiria a las partes negociar las diferencias
existentes y las nuevas demandas sin una terminacion
inmediata. La cancelacion total del T-MEC antes de 20364, o una
retirada unilateral, aunque posible, se estima con una
probabilidad entre baja y moderada debido a los severos
costos econdmicos y las implicaciones geopoliticas para los
tres paises. Sin embargo, una erosidn "de facto' del acuerdo a
través de aranceles persistentes y el incumplimiento de las
normas es un riesgo considerable.

Las recomendaciones estratégicas para los gobiernos incluyen
la priorizacion del didlogo, el fortalecimiento del cumplimiento y
lo adaptacién a los desafios emergentes. Para las empresas, la
clave radica en la gestion de riesgos, la optimizacion de las
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cadenas de suministro y la capitalizacidén de las oportunidades
regionales, manteniendo siempre un enfoque proactivo y
adaptable.

Il. Introduccidn: El Marco del T-MEC y su
Significado

Evolucién del TLCAN al T-MEC (USMCA/CUSMA)

El Tratado entre México, Estados Unidos y Canadd (T-MEC), denominado USMCA
en Estados Unidos y CUSMA en Canadd, entré en vigor el 1 de julio de 2020,
sustituyendo al Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN)
implementado en 1994. Esta transicién fue el resultado de intensas negociaciones
impulsadas principalmente por las preocupaciones del expresidente de Estados
Unidos, Donald Trump, sobre los supuestos efectos negativos del TLCAN en la
economia estadounidense y la equidad de sus términos. Aunque a menudo se
describe como una modernizacién, el T-MEC mantiene muchas de las
disposiciones del TLCAN, introduciendo cambios clave en dreas como la
propiedad intelectual, el comercio digital, las condiciones laborales y reglas de
origen mas estrictas para los automdviles.

Objetivos Centrales e Importancia Econdmica para América del
Norte

ELl T-MEC tiene como objetivo fortalecer la amistad y la cooperacién econdmica
de larga data entre las tres naciones, reemplazando el TLCAN con un acuerdo
del siglo XXI| para apoyar el comercio mutuamente beneficioso, mercados mads
justos y un crecimiento econdmico robusto. Busca preservar y expandir el
comercio y la produccidn regional, mejorar la competitividad en los mercados
olobales y establecer un marco legal transparente y predecible para la
planificacién empresarial.

La trascendencia econdmica del acuerdo para la integracién de América del
Norte es inmensa. En 2022, el valor total del comercio dentro de América del
Norte alcanzé casi 3 millones de ddélares por minuto, con México y Canada
posiciondndose como los principales socios comerciales de Estados Unidos,
superando el comercio de bienes de Estados Unidos con China en un 44%. Este
comercio intrarregional sustenta aproximadamente 17 millones de empleos en
toda América del Norte, y en conjunto, los tres paises representan casi un tercio
del PIB mundial. El T-MEC también ha demostrado ser crucial para reforzar la
economia regional frente a choques externos, como la pandemia de COVID-19 y
los conflictos geopoliticos.

Comprensién de la "Clausula de Extincion” (Articulo 34.7) y el
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Mecanismo de Revision de 2026

A diferencia de su predecesor, el T-MEC incluye una cldusula de "extincion’
(Articulo 34.7) que estipula que el acuerdo terminard 16 afios después de su
entrada en vigor (es decir, el 1 de julio de 2036), a menos que cada Parte confirme
su deseo de continuar por un nuevo periodo de 16 afos.

Este mecanismo establece un proceso de revision y extensién del plazo, disefilado
para evitar una "'muerte subita" del acuerdo, al tiempo que permite su
actualizacion constante para abordar nuevos desafios econdmicos y politicos.
La primera revisién conjunta estd progromada para el sexto afio después de la
entrada en vigor del acuerdo, es decir, el 1 de julio de 2026.

Durante esta revisién, las partes pueden confirmar su decisién de extender el
acuerdo por otros 16 affos. Si una o mds partes no confirman su deseo de
extender el acuerdo durante la revisién del sexto afio, las tres Partes realizardn
una revisidon conjunta cada afo durante los siguientes 10 afos, con el objetivo de
resolver los elementos que no permiten la extensidn. Si no se llega a un consenso
para el afo 16 (1 de julio de 2036), el acuerdo concluirio.

Esta cldusula de revision fue una propuesta estadounidense contenciosa
durante las negociaciones, que inicialmente buscaba un plazo fijo de 5 afos.
Canadd y México la rechazaron, argumentando que ofreceria poco valor y
ninguna confianza para la planificacidon, el crecimiento o la inversién del sector
privado. El mecanismo actual es un compromiso para evitar la propuesta de
"cldusula de extincidn" de Estados Unidos.

La inclusién de esta cldusula de revisién representa una desviacién fundamental
de los acuerdos comerciales tradicionales, que histéricamente se han disefilado
para tener una duracion indefinida. La concepcidn de esta "incertidumbre
diseflada’ por parte de Estados Unidos, particularmente bajo la direccion del
Representante Comercial de Estados Unidos (USTR) de la administracion Trump,
Robert Lighthizer, tuvo como propdsito prevenir que el acuerdo se volviera
'desequilibrado y obsoleto’. Esto implica que la revision de 2026 no es una mera
formalidad, sino un punto de negociacién de alto riesgo donde Estados Unidos,
especialmente bajo una administracion Trump, buscard aprovechar esta cldusula
para impulsar nuevas concesiones o "‘actualizaciones” al acuerdo.

Tabla 1: Cronograma de Revisidon y Extension del T-MEC
(2020-2036)

Fecha Evento Escenario A: Escenario B: Sin
Consenso en 2026 |Consenso en 2026

1 de julio de 2020 Entrada en vigor

del T-MEC
1 de julio de 2026  |Primera revisién El acuerdo se Se inician revisiones
conjunta del extiende por 16 conjuntas anuales
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Siguiente revision
en 2032.

Fecha Evento Escenario A: Escenario B: Sin
Consenso en 2026 |Consenso en 2026
acuerdo onos (hasta 2042). [por 10 afos.

1 de julio de 2036

Fecha limite para la
extension del
acuerdo

Si hay consenso en
las revisiones
posteriores, se
extiende.

El acuerdo termina
si no se confirma la
extension durante
las revisiones
anuales.
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Ill. Panorama Politico y Posiciones Nacionales
sobre el Futuro del T-MEC

Estados Unidos

El Impacto del Segundo Mandato Presidencial de Donald Trump y la
Politica Comercial de "América Primero’

Donald Trump asegurd la victoria en las elecciones presidenciales de Estados
Unidos de 2024, regresando al cargo para un segundo mandato no consecutivo.
Su reeleccidon indica una continuacion de su agenda de politica exterior de
"América Primero’, que incluye un fuerte énfasis en los aranceles y el escepticismo
hacia los acuerdos comerciales tradicionales.

Antes de su toma de posesidn, en noviembre de 2024, Trump amenazd con
aranceles del 25% sobre todos los productos de Canadd y México, declarando
explicitomente que estos "permanecerian en vigor hasta que las drogas, en
particular el fentanilo, y todos los extranjeros ilegales detuvieran esta invasién de
nuestro pais'. Esta amenaza se materializd el 1 de febrero de 2025, cuando
comenzd una guerra comercial con la firma de érdenes que imponian aranceles
casi universales a los bienes de Canadd y México (25% sobre la mayoria de las
importaciones, 10% sobre el petréleo y la energia de Canadd).

Aunque estos aranceles entraron en vigor inicialmente el 4 de marzo de 2025,
Trump anuncié posteriormente un aplazamiento para los productos conformes
con el T-MEC hasta el 2 de abril de 2025, y luego de forma indefinida. Los
objetivos declarados por Trump para estos aranceles son reducir los déficits
comerciales de Estados Unidos con Canadd y México, obligar a ambos paises a
mejorar la seguridad fronteriza contra la inmigracién ilegal y el contrabando de
fentanilo, y promover la manufactura nacional. Este enfoque es un eco de su
primer mandato, donde amenazé con retirarse del TLCAN para forzar una
renegociacion y obtener concesiones en materia de inmigracién.

La vinculacién explicita de los aranceles y la continuidad del T-MEC a cuestiones
no comerciales, como la inmigracidn y el fentanilo, demuestra una estrategia de
‘armamentizacion” de estos temas para obtener concesiones comerciales. Esto
amplia el alcance de los posibles puntos de conflicto mds alld de las disputas
comerciales tradicionales, haciendo que el consenso sea mads dificil de alcanzar,
ya que estas cuestiones son politicamente sensibles y requieren soluciones
multifacéticas.

Acciones y Amenazas Arancelarias Actuales: Implicaciones para el
Cumplimiento del T-MEC

Canadd y México acusaron rédpidamente a Estados Unidos de violar el T-MEC
con la imposicién de los aranceles del 25%. Estados Unidos también ha impuesto
aranceles universales sobre las importaciones de acero, aluminio y automdviles,
afectando a bienes tanto de Canadd como de México. También han surgido
preocupaciones sobre supuestos incumplimientos de un acuerdo paralelo sobre
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limites a las exportaciones de acero por parte de organizaciones siderdrgicas
mexicanas y estadounidenses.

La Institucién Brookings sefiala que el cumplimiento total de los compromisos del
T-MEC es un requisito fundamental, y actualmente, los tres gobiernos no cumplen
en ciertas dareas. El T-MEC incluye un sistema de solucién de controversias
disefiado para abordar tales conflictos. La imposicidon de aranceles por parte de
Estados Unidos, a pesar de la existencia de un acuerdo de libre comercio, crea
una contradiccién que socava la previsibilidad y el estado de derecho del T-MEC.
Esto indica a los socios que Estados Unidos podria priorizar acciones
unilaterales sobre los mecanismos acordados, lo que podria llevar a medidas de
represalia y a un debilitamiento "de facto’ del acuerdo, incluso si este permanece
formalmente en vigor.

Influencia del Congreso y los Actores Nacionales en la Politica Comercial

El Representante Comercial de Estados Unidos (USTR) tiene el mandato legal de
consultar a los comités congresionales y a las partes interesadas pertinentes, y
de presentar un informe al Congreso antes del 3 de enero de 2026, en el que se
exponga su evaluacion y recomendaciones para la extensién del T-MEC.

Grupos empresariales clave de Estados Unidos, como la Cdmara de Comercio de
Estados Unidos, se han opuesto publicamente a la imposicién de aranceles,
argumentando que no resolverdn problemas como la seguridad fronteriza y el
fentanilo, sino que aumentardn los precios para las familias estadounidenses y
perturbardn las cadenas de suministro. La Cédmara aboga por el cumplimiento
estricto del T-MEC y por abordar los problemas de implementacién. La industria
automotriz, en particular, ha presionado activamente contra los nuevos
aranceles, destacando la naturaleza integrada de las cadenas de suministro de
América del Norte. La opinidn publica sobre los aranceles es mixta, con algunos
segmentos (por ejemplo, los republicanos) creyendo que ayudan a los
trabajadores estadounidenses, mientras que otros expresan pesimismo sobre su
eficacia. A pesar de estas divisiones, una mayoria significativa de
estadounidenses (79%) considera que el T-MEC es beneficioso para la economia
de Estados Unidos.

México
Prioridades y Enfoque de la Administracién Sheinbaum hacia el -MEC

Claudia Sheinbaum Pardo, del partido Morena, gand las elecciones
presidenciales mexicanas de 2024. Su administracion ha afirmado publicamente
un fuerte compromiso con el T-MEC, considerdndolo la "piedra angular del
desarrollo econdmico de América del Norte'.

El Secretario de Economia de México, Marcelo Ebrard, ha anunciado
proactivamente que la revisién formal del T-MEC comenzaria antes de lo previsto,
a finales de septiembre o principios de octubre de 2025, en lugar de julio de 2026.
Este compromiso temprano sugiere la intencién de México de dar forma a la
agenda de revision.

México ha propuesto actualizaciones especificas, incluyendo el endurecimiento
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de las reglas del T-MEC y la adicién de un capitulo sobre semiconductores,
principalmente para frenar la "triangulacién” de productos asidticos
(orincipalmente chinos) que entran en el mercado norteamericano con beneficios
arancelarios. El "Plan México" de Sheinbaum se centra en la expansién de la base
industrial del pais, un objetivo que su administracién afirma es compatible con el
marco del T-MEC. A pesar de este compromiso, México se enfrenta a presiones
externas que podrian desencadenar una respuesta nacionalista dentro de la
coalicidon de Morena, lo que podria conducir a una postura mds proteccionistay
a tensiones diplomaticas.

El fendmeno del 'nearshoring’, impulsado por las tensiones arancelarias entre
Estados Unidos y Chinag, ha llevado a un aumento de las inversiones,
especialmente de empresas chinas que buscan establecer operaciones en
México para cumplir con las reglas del T-MEC y evitar los aranceles
estadounidenses. Esta situacién crea una ‘paradoja estructural’ que posiciona a
México en un lugar "ambivalente’ en la guerra comercial entre Estados Unidos y
China. Es probable que Estados Unidos presione por reglas de origen mds
estrictas y una mayor supervision de las inversiones en la revision de 2026 para
limitar esta elusidn.

Disputas Bilaterales Clave: Politica Energética y Maiz Genéticamente
Modificado

México estd actualmente involucrado en importantes disputas bajo el T-MEC. En
2022, Estados Unidos y Canadd iniciaron consultas contra México por sus
politicas energéticas, que supuestamente favorecen a empresas estatales como
CFE y Pemex, violondo las disposiciones de acceso al mercado, inversiéon y
empresas estatales del acuerdo. La falta de un acuerdo podria llevar a un panel
de solucién de controversias y a represalias comerciales contra México.

Otro punto importante de contencién es el decreto de México de 2023 que
prohibe el maiz genéticamente modificado (GM) para consumo humano (tortillas
y masaq) y que dirige la sustituciéon gradual del maiz GM utilizado para la
alimentacién animal. Estados Unidos solicitd un panel de solucién de
controversias, que finalmente dictamind que las medidas de México eran
inconsistentes con el T-MEC. Las politicas gubernomentales mds amplias de
México a menudo se inclinan hacia el fomento de la produccién nacional y la
implementacién de intervenciones proteccionistas.

Estas disputas, que surgen de decisiones de politica interna, chocan con los
compromisos comerciales internacionales. El fallo del panel contra México en el
caso del maiz GM subraya la tensidn inherente entre la soberania nacional en la
formulacion de politicas y la adhesidon a los acuerdos comerciales.

Contexto Politico Nacional y Objetivos de Desarrollo Econémico

La significativa victoria electoral del partido Morena en 2024 ha llevado a una
concentracidon de poder, generando preocupaciones entre algunos analistas
sobre el debilitamiento de las instituciones democrdaticas y la posibilidad de una
toma de decisiones arbitraria que priorice las agendas politicas sobre las
consideraciones técnicas o econémicas.
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Una reforma judicial de gran alcance, que incluye la eleccién de jueces federales,
se considera que corre el riesgo de politizar el poder judicial y socavar la
seguridad juridica para las empresas. Los desafios de seguridad publica,
incluido el crimen organizado, también siguen siendo un riesgo critico que
podria afectar las rutas comerciales y las operaciones comerciales.
Econdmicamente, México depende en gran medida del comercio con Estados
Unidos, y las exportaciones a Estados Unidos representan aproximadaomente el
40% del PIB de México. Esta dependencia econédmica hace que el mantenimiento
de relaciones comerciales favorables con Estados Unidos sea una preocupacion
primordial para el gobierno mexicano. La voluntad de México de cumplir con los
fallos de las disputas y garantizar un entorno regulatorio predecible serd
fundamental para mantener la confianza de Estados Unidos y Canadé en el
T-MEC, especialmente a medida que se acerca la revisién de 2026.

La opinidn publica mexicana apoya firmemente el T-MEC, con un 80% que cree
que beneficiard a su economia, y una mayoria significativa (86%) que expresa
preocupacidén de que una guerra comercial con Estados Unidos dafiaria su
economia local.

Canadd
Posicion y Objetivos del Gobierno para la Revision de 2026

El gobierno canadiense estd aprovechando activamente el T-MEC para expandir
los oportunidades de comercio e inversidon dentro de América del Norte,
incluyendo iniciativas significativas en el desarrollo de minerales criticos. La
organizacién Canadian Manufacturers & Exporters (CME), una voz clave de la
industria, ha expresado su apoyo al T-MEC, pero también ha condenado los
recientes aranceles estadounidenses, al tiempo que ha acogido con satisfaccion
cualquier retraso en su implementacion.

CME aboga por una estrategia nacional de manufactura y exportacién, la
simplificacién regulatoria y el apoyo financiero para los fabricantes afectados
por los aranceles estadounidenses, incluyendo créditos fiscales y fondos
comerciales. El primer ministro canadiense, Mark Carney, ha declarado que los
aranceles de represalia de Canadd se mantendrdn hasta que Estados Unidos
demuestre "respeto’ y asuma ‘compromisos creibles y fiables con el comercio libre
y justo”.

Respuestas a los Aranceles de EE. UU. y Disputas sobre el Impuesto a los
Servicios Digitales

Canadd, junto con México, acusd a Estados Unidos de violar el T-MEC cuando los
aranceles del 25% entraron en vigor en marzo de 2025. En respuesta, Canada
implementd sus propios aranceles de represalia del 25% sobre aproximadaomente
30 mil millones de ddlares canadienses (alrededor de 22 mil millones de ddlares
estadounidenses) en importaciones estadounidenses, y estd considerando
aranceles adicionales sobre 125 mil millones de délares canadienses mas.
Canadd también ha impugnado los aranceles de la Seccién 232 y la Ley de
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Poderes Econdmicos de Emergencia Internacional (IEEPA) de Estados Unidos
ante la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

Un punto significativo de tensidn bilateral es el Impuesto a los Servicios Digitales
(DST) de Canadd, promulgado en junio de 2024 y retroactivo a enero de 2022. El
Representante Comercial de Estados Unidos (USTR) ha expresado su
preocupacion por este impuesto, y el expresidente Trump ordend al USTR que
explorara un panel de disputas del T-MEC o una investigacién de la Seccidén 301.
La Cédmara de Comercio de Estados Unidos considera que las politicas
canadienses como el DST y el Proyecto de Ley C-11 (contribucidn de los servicios
de streaming) podrian complicar la revisidn de 2026.

La escalada de aranceles de "ojo por 0jo" entre Estados Unidos y Canadd, si se
mantiene, podria anular los beneficios del comercio libre de aranceles del T-MEC,
incluso si el acuerdo permanece formalmente en vigor. Esto podria llevar a un
debilitamiento funcional del acuerdo, con estimaciones que sugieren que los
aranceles del 25% podrian reducir el comercio en América del Norte entre un 50%
y un 60%, lo que podria empujar a Canadd a una recesién en 2025.

Influencia de las Proximas Elecciones y el Sentimiento Publico

Canadd celebrd elecciones federales en abril de 2025, con proyecciones que
indican un gobierno de mayoria liberal. Las encuestas de opinién publica
realizadas en mayo de 2025 revelan un cambio significativo en el sentimiento
canadiense, con un marcado aumento de las opiniones negativas hacia Estados
Unidos, atribuido en gran medida a una fuerte aversiéon a Donald Trump.

Una mayoria sustancial de canadienses (72%) estd a favor de implementar
aranceles de represalia délar por délar sobre los bienes estadounidenses. Si bien
una mayoria (53%) de los canadienses apoya la renovacién del T-MEC, la relaciéon
con Estados Unidos fue identificada como el tema principal para los votantes
liberales en las recientes elecciones federales. Ademds, una gran mayoria (? de
cada 10) de los canadienses rechaza firmemente la idea de unirse con Estados
Unidos.

La retérica de Trump, que ha incluido sugerencias de anexidon canadiense, junto
con los aranceles unilaterales de Estados Unidos, ha alimentado una ola de
"nacionalismo econdmico canadiense’ que ha influido en las elecciones
canadienses. Las politicas internas de Canadd, como el DST, se convierten en
puntos de disputa comercial, lo que endurece las posturas negociadoras y
dificulta el compromiso, ya que los lideres deben responder al sentimiento
publico nacional.

Tabla 2: Disputas Comerciales Clave que Afectan al T-MEC
(2024-2025)

Nombre de la |Partes Estado/Resulta [Relevancia paraldentificadores
Disputa Involucradas  |do el -MEC de Fragmento
Prohibicién del |[EE. UU., México, |[EE. UU. solicitéd [Cumplimiento
Maiz GM Canadd (terceralpanel; el panel |[de medidas

parte) dictamind que [sanitariasy
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Nombre de la

Partes

Estado/Resulta

Relevancia para

Identificadores

EE. UU. sobre
Acero/Aluminio
Automoviles

Canadd, México

aranceles del
25%; algunas
exenciones
para bienes
conformes con
el T-MEC;
Canadd impuso
aranceles de
represaliq;
México retrasd
la respuesta.
Guerra
comercial en
Curso.

principios de
libre comercio,
reglas de
origen,
interrupcion
significativa de
cadenas de
suministro
integradas.

Disputa Involucradas  |do el T-MEC de Fragmento
la prohibicién  [fitosanitarias
de México es  |[MSF), certeza
inconsistente |de inversién
con el T-MEC. |parala

biotecnologia
agricola.

Politica EE. UU,, Canadd|Consultas Acceso al

Energética de |vs. México iniciadas por  |mercado,

México EE. UU.y protecciones de
Canadg; en inversion, trato
curso, con Q empresas
riesgo de panel [estatales.
formal de
disputasy
represalios
comerciales.

Aranceles de  [EE. UU. vs. EE. UU. impuso |Violacién de

Impuesto a los
Servicios
Digitales (DST)
de Canadd

Canadd vs. EE.
Uu.

Canadé
promulgd un
DST del 3%
(retroactivo); el
USTR expresd
preocupaciones
: posible panel
de disputas del
T-MEC o
investigaciéon
de la Secciéon

Disposiciones
de comercio
digital,
propiedad
intelectual,
potencial de
medidas de
represaliay
complicacién
de la revision
de 2026.

301.

Documento preparado por PepeKamel.com

10




7)) PepeKamel

IV. Implicaciones Econdmicas de una Posible
Interrupcién del T-MEC

Impacto Macroeconémico

Los estudios indican que una terminacién o un debilitomiento significativo del
T-MEC tendrian impactos negativos netos sustanciales en las economias de los
tres paises miembros, lo que llevaria a reducciones en el PIB y el empleo.

Para la economia de Estados Unidos, las estimaciones sugieren que la
produccion real podria caer un 0.6% por debajo de los niveles de referencia en
los primeros uno a cinco afos después de la terminacidén, y permanecer
deprimida en mas del 0.2% a largo plazo. Un escenario asi podria resultar en la
pérdida inmediata de aproximadaomente 1.8 millones de empleos en Estados
Unidos en el primer afio si se reintroducen los aranceles de la Nacién Mds
Favorecida (NMF) tras una terminacién total.

México se veria desproporcionadamente afectado, enfrentando impactos mucho
mads severos en términos de pérdida de empleos y reduccién del crecimiento
econdmico en comparacion con Estados Unidos y Canadd. Las exportaciones
mexicanas a Estados Unidos por si solas representan un significativo 40% del PIB
de México, lo que subraya su profunda dependencia econdmica del acuerdo.

La economia de Canadd también podria enfrentar graves consecuencias, con
Oxford Economics estimando que los aranceles propuestos del 25% podrian
empujar a Canadd a una recesién en 2025.

En toda América del Norte, la imposicién de aranceles conduciria a un aumento
de los precios. Un arancel del 25% sobre las importaciones estadounidenses de
Canadd y México podria aumentar directamente el nivel de precios de Estados
Unidos en un 0.8%, con un impacto indirecto que podria elevar el total al 1.2% a
medida que las empresas estadounidenses competidoras aumentan sus precios.
TD Economics pronostica un crecimiento mas lento del PIB de Estados Unidos en
2025, atribuido en parte a los aranceles, junto con la restriccién fiscal y el
crecimiento demografico mas lento.

Andlisis por Sector Especifico

Industria Automotriz

Este sector se caracteriza por cadenas de suministro altamente integradas,
donde los componentes a menudo cruzan las fronteras varias veces durante la
produccién. EL T-MEC endurecid significativamente las reglas de origen (ROO),
aumentando el contenido de valor regional (RVC) requerido del 62.5% al 75% para
automoéviles y camionetas ligeras, e introdujo un requisito de contenido de valor
laboral (LVC) del 40-45% de trabajadores que ganan al menos $16/hora.

Los nuevos aranceles estadounidenses del 25% sobre automoviles y piezas,
efectivos a partir de abril/mayo de 2025, se aplican a los bienes que no cumplen
con el T-MEC o al contenido no estadounidense de los bienes que si cumplen.
Estos aranceles podrian generar un costo adicional estimado de 30 mil millones
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de ddlares y poner en riesgo 500,000 empleos en el sector automotriz de México.
Los grupos industriales presionan activamente contra tales aranceles. México
también ha propuesto actualizar las reglas de origen para incorporar nuevos
componentes como baterias, semiconductores y software, cruciales para la
electromovilidad.

Las politicas de aranceles y las reglas de origen mads estrictas, aunque buscan
repatriar la manufactura y el empleo a Estados Unidos, podrian paraddjicamente
aumentar los costos de los insumos y generar interrupciones en las cadenas de
suministro, afectando negativamente a la industria automotriz y el empleo en
regiones como el "Cinturdn de Oxido". Esto sugiere una posible desconexion entre
la retdérica politica y las realidades econdmicas.

Agricultura

México es el principal destino de las exportaciones agricolas de Estados Unidos,
y Estados Unidos obtiene aproximadamente la mitad de sus frutas y verduras
frescas de México. La disputa en curso sobre la prohibicién de México del maiz
genéticamente modificado (GM) ha escalado a un panel de disputas del T-MEC,
que dictamind que las medidas de México eran inconsistentes con el acuerdo.
Los nuevos aranceles de México podrian afectar mas de 40 mil millones de
ddlares en exportaciones agricolas de Estados Unidos y Canadd anualmente. A
pesar de las tensiones, México y Canadd buscan fortalecer la cooperacion en el
comercio agroalimentario.

Acero y Aluminio

Canadd es el mayor proveedor de acero y aluminio de Estados Unidos. Estados
Unidos impuso aranceles del 25% a las importaciones de acero y aluminio de
Canadd y México, eliminando exenciones anteriores. Ha habido acusaciones por
parte de organizaciones siderdrgicas mexicanas y estadounidenses de
incumplimiento de los limites de exportacién acordados. Canadian
Manufacturers & Exporters ha condenado enérgicamente estos aranceles
estadounidenses.

Comercio Digital y Tecnologias Emergentes

EL T-MEC incluye disposiciones para el comercio digital, los derechos de
propiedad intelectual y los flujos de datos transfronterizos. El Impuesto a los
Servicios Digitales (DST) de Canada sigue siendo un punto de contencidén con
Estados Unidos. México ha propuesto afiadir un capitulo sobre semiconductores
al acuerdo, y la préxima revision del T-MEC podria abordar la cooperacion en
tecnologias emergentes como la IA, el aprendizaje automatico y los minerales
criticos esenciales para los vehiculos eléctricos.

Resiliencia de la Cadena de Suministro

El T-MEC incentiva activamente la produccidn y el abastecimiento regional. Sin
embargo, la imposicidon de aranceles interrumpiria gravemente las cadenas de
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suministro altomente integradas de América del Norte, lo que llevaria a un
aumento de los costos en cada etapa de la produccidn.

Una tendencia notable es el aumento del "nearshoring” hacia México, impulsado
por los aranceles existentes entre Estados Unidos y Chinag, ya que las empresas
buscan aprovechar el marco del T-MEC para el acceso libre de aranceles al
mercado estadounidense. Este fendmeno, sin embargo, plantea una
preocupacioén sobre la "circunvencién” de aranceles, donde los bienes de paises
no miembros del T-MEC (como China) podrian ser desviados a través de México o
Canadd para obtener acceso libre de aranceles al mercado estadounidense.
Esto podria llevar a Estados Unidos a presionar por reglas de origen y controles
mas estrictos durante la revisién de 2026, aumentando potencialmente las cargas
de cumplimiento para el comercio legitimo de América del Norte. Se aconseja a
las empresas diversificar los mercados y proveedores y desarrollar planes de
contingencia sélidos para mitigar estos riesgos.

Clima de Inversidon

La incertidumbre inherente introducida por la cldusula de revisién del T-MEC y
las recientes amenazas arancelarias afectan significativamente la confianza
empresarial y la inversién extranjera directa. Un fracaso en la renovacion del
acuerdo sin duda aumentaria esta incertidumbre y conduciria a una reduccién
del comercio y la inversidn en la regién. A pesar de esto, México estd atrayendo
activamente nuevas inversiones extranjeras, particularmente en zonas
industriales cercanas a la frontera con Estados Unidos, a medida que las
empresas buscan alternativas de cadena de suministro libres de aranceles.

Tabla 3: Impacto Econdmico Estimado de la Terminacidn del
T-MEC (Sectores Seleccionados)

Area de Impacto Efecto Estimado Fuente/Contexto
Produccién Real de EE. UU.}0.6% en los primeros 1-5  [Estudio CSG-ERC
(PIB) onos; -0.2% a largo plazo

Empleo en EE. UU. 1.8 millones de empleos Estudio CSG-ERC

perdidos en el primer afo
PIB/Empleos en México Mucho mds afectado que |Andlisis econdmicos
EE. UU./Canadd; las
exportaciones a EE. UU.
representan el 40% del PIB
PIB/Riesgo de Recesidn en [Posible recesion en 2025  [Oxford Economics

Canadd debido a los aranceles
Precios al Consumidor en JAumento directo del 0.8% |Andlisis de precios
EE. UU. por aranceles del 25%;

posiblemente 1.2% total
Costos Adicionales en $30 mil millones en costos |Datos de la industria
Automotriz (México) adicionales; 500,000

empleos en riesgo
Exportaciones Agricolas  [Mdas de $40 mil millones  |Andlisis sectorial
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Area de Impacto

Efecto Estimado

Fuente/Contexto

EE. UU./Canadq)

ofectados anualmente por
aranceles mexicanos
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V. Dimensiones Geopoliticas y Estabilidad
Regional

ELl T-MEC como Pilar de la Competitividad y Seguridad de
América del Norte

El T-MEC es percibido como un baluarte contra la agitacién global y un garante
de la prosperidad, fortaleciendo la cooperacién entre los tres paises. El acuerdo
sustenta las cadenas de suministro integradas y los lozos econdmicos que son
criticos para la seguridad regional. Las dreas de cooperacién incluyen la
modernizacién del NORAD, la aplicacién de la ley transfronteriza y el despliegue
acelerado de energias renovables. Una interrupcion del T-MEC podria tener un
impacto adverso en la cooperacidon de América del Norte en cuestiones de vital
interés para Estados Unidos.

El Factor China: Elusién Comercial y Competencia Estratégica
en la Regidn

El T-MEC es mds que un acuerdo comercial, es un mecanismo para reorganizar
las cadenas de suministro y protegerse contra las practicas chinas consideradas
‘desleales”. La tendencia del 'nearshoring’ ha llevado a empresas chinas a
establecer operaciones en México para eludir los aranceles estadounidenses,
utilizando el T-MEC como una via indirecta al mercado estadounidense. Este
fenédmeno transforma el T-MEC en un "espacio de sutil contienda’ donde la
nacionalidad de las inversiones y la trazabilidad de las cadenas de valor
adquieren una importancia estratégica. Es probable que Estados Unidos
presione por cldusulos mds estrictas sobre las reglas de origen, la propiedad
intelectual y las cadenas de suministro para limitar la triongulacién de productos
chinos a través de México. Esto se enmarca en una competencia mas amplia
entre Estados Unidos y China por el control de tecnologias emergentes,
minerales estratégicos y corredores logisticos.

La creciente influencia de China en América Latina, que llena un vacio dejado
por Estados Unidos bajo la administracion Trump, plantea preocupaciones sobre
los trampas de deuda, los estdndares ambientales y laborales, y los riesgos para
la seguridad nacional derivados del control chino sobre la infraestructura.

Cuestiones No Comerciales Entrelazadas: Migracidn, Fentanilo
y Seguridad Fronteriza

El Presidente Trump ha vinculado explicitomente los aranceles y la renovaciéon del
T-MEC a los esfuerzos de México para frenar la inmigracion ilegal y el
contrabando de fentanilo. Durante su primer mandato, México acordé aumentar
la seguridad fronteriza y la politica de "permanecer en México" para evitar
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aranceles. El aumento de los cruces de migrantes no autorizados de Canadd a
Estados Unidos también se ha convertido en un punto de preocupacién. Estas
cuestiones, aunque no son directamente comerciales, complican las
negociaciones y pueden ser utilizadas como palanca, lo que dificulta el
consenso.

Impacto en la Cooperacidn Trilateral e Influencia Global

La retdrica de "América Primero’ de Trump y sus acciones unilaterales han
tensado las relaciones, generado ansiedad y profundizado la desconfionza en la
regiéon. Las amenazas de aranceles y la retirada socavan la influencia de Estados
Unidos, empujondo potencialmente a los socios latinoamericanos hacia China 'y
la Unién Europea. La imprevisibilidad obstaculiza la planificacion estratégica a
largo plazo y la colaboracién sostenida. Un debilitamiento del bloque de América
del Norte podria beneficiar a los adversarios de Estados Unidos. La estructura
adaptable del T-MEC ofrece una oportunidad para optimizar el comercio, pero la
presidn politica sobre cuestiones no comerciales podria ponerla en peligro.
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VI. Sentimiento Publico y Empresarial: Voces
desde el Terreno

Encuestas de Opinidn Pudblica: Apoyo al T-MEC/Comercio en
EE. UU.,, México y Canadd

Estados Unidos: Una mayoria (79%) considera que el T-MEC es beneficioso
para la economia de Estados Unidos. En 2019, el 70% pensd que el nuevo
T-MEC seria bueno para la economia estadounidense. Existe un fuerte
apoyo al libre comercio global (55% en abril de 2025, frente al 35% en junio
de 2024), especialmente entre demdcratas (74%) e independientes (56%). Los
republicanos estan divididos, la mitad prefiere la autosuficiencia. EL 81% ve
el comercio exterior como una oportunidad para impulsar las
exportaciones.

México: EL 80% cree que el nuevo T-MEC serd beneficioso para la economia
mexicana. El 86% estd preocupado por el dafio que una guerra comercial
podria causar a la economia local.

Canadad: EL 53% apoya la renovacién del acuerdo en marzo de 2025. Sin
embargo, el 72% estd a favor de aranceles de represalia. La popularidad
publica de Estados Unidos se desplomd en mayo de 2025 debido a Trump,
con 8 de cada 10 desaprobando su desempefo. EL 0% rechaza la anexidon a
Estados Unidos. Las relaciones entre Estados Unidos y Canada fueron el
tema principal para los votantes liberales en las elecciones de 2025.

Esfuerzos de Lobby de la Industria: Recomendaciones y
Preocupaciones de las Asociaciones Empresariales Clave

Camara de Comercio de Estados Unidos: Se opone a los aranceles,
afirmando que aumentan los precios y perturban las cadenas de
suministro, y que no resolverdan los problemas fronterizos o del fentanilo.
Aboga por el cumplimiento estricto y la resolucién de los problemas de
implementaciéon. Apoya el comercio competitivo y la alineacidn tecnoldgica
(IA), advirtiendo contra regulaciones excesivamente estrictas.

Consejo Coordinador Empresarial (CCE) de México: Felicitd a Trump por su
segundo mandato, enfatizé el T-MEC como motor econémico y se
comprometid a fortalecer el comercio bilateral y las cadenas de suministro
resilientes. Reafirmé su compromiso de colaborar en los desaofios
migratorios.

Canadian Manufacturers & Exporters (CME). Condena los aranceles
estadounidenses, afirmando que ‘golpean a la manufactura canadiense’ y
amenazan empleos e inversiones. Aplaude al gobierno de Ontario por
apoyar a los fabricantes con créditos fiscales y fondos comerciales para
contrarrestar los aranceles estadounidenses. Aboga por una estrategia
nacional de manufactura, simplificacidon regulatoria y desarrollo de la
fuerza laboral.
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Tabla 4: Opinidén Publica sobre el -MEC/Comercio (EE. UU.,,
México, Canadd - Encuestas Recientes)

Pais

Pregunta
Clave/Tema

Porcentaje de
Apoyo/Preocup
aciéon

Fecha de la
Encuesta

Identificadores
de Fragmento

EE. UU.

T-MEC es bueno
para la
economia de
EE. UU.

/9% (general)

Mayo 2025

EE. UU.

Apoyo al libre
comercio global

05% (general,
+20 puntos
desde 2024)

Abril 2025

EE. UU.

Comercio
exterior como
oportunidad
para impulsar
exportaciones

81%

Febrero 2025

México

T-MEC serd
bueno para la
economia
mexicana

80%

Noviembre 2018

México

Preocupacion
por guerra
comercial
dafando la
economia local

86%

Noviembre 2018

Canadad

Apoyo a la
renovacion del
T-MEC

3%

Marzo 2025

Caonadad

Favor de
aranceles de
represalia dolar
por ddlar

72%

Marzo 2025

Canadad

Desaprobacién
del desempefo
del Presidente
Trump

~80%

Mayo 2025

Caonadad

Rechazo a la
unidén con EE.
Uu.

20%

Mayo 2025

Canadad

Relaciones EE.
UU.-Canadd
como tema
principal para
votantes

36%

Mayo 2025
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Pais

Pregunta
Clave/Tema

Porcentaje de
Apoyo/Preocup
acién

Fecha de la
Encuesta

Identificadores
de Fragmento

liberales
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VII. Probabilidades de Cancelacion del T-MEC:
Una Evaluacion Experta

La probabilidad de cancelacidon del T-MEC es una cuestién multifacética,
influenciada por un delicado equilibrio de fuerzas politicas, econdmicas y
geopoliticas.

Factores que Aumentan el Riesgo de Cancelacidn

Politicas Arancelarias Agresivas: El uso continuado de aranceles por parte
de la administraciéon Trump como herramienta de negociacién y coercidn,
tal como se ha visto en 2025, aumenta la tensidn y el riesgo de una escalada
que podria hacer insostenible el acuerdo.

Disputas No Resueltas: Las controversias persistentes en dreas como la
politica energética de México, la prohibicién del maiz genéticamente
modificado y el impuesto canadiense a los servicios digitales representan
puntos de friccién significativos. La falta de resolucién de estas disputas
podria ser utilizada como justificacion para no extender el acuerdo.
Voluntad Politica de Retirada: La inclinacion del Presidente Trump a
amenazar con la retirada de acuerdos comerciales, como lo hizo con el
TLCAN, y su retdrica actual, sugieren una disposicidon a tomar medidas
drasticas si no se cumplen sus demandas.

Presiones Nacionales: La fuerte atencién de Estados Unidos en la
inmigracién y el fentanilo, las tendencias nacionalistas en México que
priorizan la soberania sobre los compromisos comerciales, y el creciente
nacionalismo econdmico en Canadd en respuesta a las acciones de
Estados Unidos, podrian endurecer las posturas negociadoras y dificultar el
consenso.

La "Incertidumbre Disefiada’ de la Cldusula de Extincion: La propia
estructura del Articulo 34.7, que requiere una confirmacion periédica para la
extension, crea una incertidumbre inherente que puede ser explotada
politicamente para forzar renegociaciones o para justificar la no extensién.

Factores que Promueven la Extensién/Estabilidad

Profunda Integracion Econdmica: La economia de América del Norte estd
profundamente interconectada, con un comercio anual que supera los 1.8
billones de ddélares y que sustenta aproximadamente 17 millones de
empleos. La interrupcidn de estas cadenas de suministro integradas
tendria costos econdmicos devastadores para los tres paises.

Costos Econdmicos Severos de la Terminacion: La terminacion del T-MEC
resultaria en pérdidas significativas de PIB y empleos en los tres paises,
siendo México el mds afectado. Estas consecuencias econdmicas actdan
como un fuerte disuasivo contra una retirada total.
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e Amplio Apoyo Empresarial: Las principales asociaciones empresariales de
los tres paises, incluidas la Cédmara de Comercio de Estados Unidos, el
Consejo Coordinador Empresarial de México y Canadian Manufacturers &
Exporters, han expresado un fuerte apoyo a la continuidad del T-MEC,
reconociendo sus beneficios y oponiéndose a las medidas proteccionistas.

e Apoyo Publico: A pesar de las tensiones politicas, las encuestas de opinidn
publica en los tres paises muestran una mayoria que apoya el -MEC y
reconoce sus beneficios econdmicos.

e Mecanismos de Solucidon de Controversias Existentes: Aunque tensos, los
mecanismos de solucidon de controversias del T-MEC proporcionan una via
para abordar los desacuerdos sin recurrir a la terminacién del acuerdo.

e Tendencia del "Nearshoring" La relocalizacién de cadenas de suministro
hacia México, impulsada por los aranceles entre Estados Unidos y China, ha
fortalecido los lazos econdmicos dentro de América del Norte, creando un
incentivo adicional para mantener la estabilidad del T-MEC.

Evaluacion Cualitativa de la Probabilidad

e Probabilidad de una extension total en 2026: Bajo. El clima politico actual,
particularmente bajo la administracién estadounidense, y las disputas no
resueltas hacen que una extensién simple e incontestada sea altamente
improbable. La "incertidumbre disefiada" de la cldusula de extincidn serd
probablemente explotada al mdximo.

e Probabilidad de iniciar revisiones anuales (sin consenso en 2026): Alto. Este
escenario permite a Estados Unidos mantener la presion y negociar sobre
cuestiones contenciosas (déficits comerciales, inmigracién, fentanilo, elusién
chinq, disputas sectoriales especificas) sin terminar inmediatamente el
acuerdo. Proporciona una ventana de una década para la negociaciéon
continua y la posible resolucidn, o una eventual terminacidn. Este es el
resultado inmediato mds probable.

e Probabilidad de terminacion final para 2036: Moderada. Aunque los costos
econdmicos son altos, la incapacidad persistente de resolver disputas clave,
junto con una postura proteccionista continua de "América Primero'y la
escalada de aranceles de ojo por ojo, podrian conducir finalmente a la
desaparicién del acuerdo, especialmente si los beneficios percibidos se ven
erosionados por la friccion comercial en curso.

e Probabilidad de retirada unilateral antes de 2036: Bajo a Moderada. Si bien
el Presidente de Estados Unidos tiene el poder de retirarse (Articulo 34.6),
las repercusiones econdmicas y politicas serian inmensas, particularmente
para las industrias y los empleos estadounidenses vinculados al comercio
norteamericano. Tal medida probablemente enfrentaria una oposicion
interna significativa y desafios legales. Sin embargo, la actual
administracion estadounidense ha demostrado una voluntad de tomar
acciones agresivas y unilaterales.

Es fundaomental considerar el concepto de debilitamiento "de facto’ a través de
aranceles persistentes y el incumplimiento. Incluso si el T-MEC no se termina
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formalmente, un patrén continuo de aranceles unilaterales, medidas de
represalia y el incumplimiento de los fallos de las disputas podria hacer que el
acuerdo sea funcionalmente ineficaz, erosionando su previsibilidad y sus
beneficios para las empresas. Este escenario de ‘guerra comercial’, ya observado
en 2025, representa una amenaza significativa para el espiritu del acuerdo.
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VIIl. Recomendaciones Estratégicas y el Camino a
Sequir

El futuro del T-MEC, y por extensidn, la prosperidad y estabilidad de América del
Norte, dependerd de la capacidad de los gobiernos y las empresas para navegar
un entorno comercial cada vez mds complejo y politizado.

Para los Gobiernos

1.

Priorizar el Didlogo y la Desescalada: Es imperativo que los gobiernos de
Estados Unidos, México y Canadd utilicen los mecanismos de solucién de
controversias existentes del T-MEC para abordar las disputas de manera
constructiva y desescalar las tensiones arancelarias. El didlogo continuo,
incluso en medio de desacuerdos, es fundamental para mantener la
integridad del acuerdo.

Enfoque en una Agenda Prospectiva para 2026: La revision de 2026 debe ser
una oportunidad para fortalecer y modernizar el T-MEC, no para reabrir
disputas pasadas o vincular la extensidn a cuestiones no comerciales. Las
partes deben centrarse en la cooperacidon en dreas emergentes como la
inteligencia artificial, los minerales criticos y las cadenas de suministro de
semiconductores, que son vitales para la competitividad futura de la regién.
Fortalecer el Cumplimiento: Todas las partes deben comprometerse a un
cumplimiento estricto de las obligaciones del T-MEC. El incumplimiento
erosiona la confianza y la previsibilidad, elementos esenciales para el
funcionamiento eficaz de cualquier acuerdo comercial.

Invertir en Infraestructura y Alineacién Regulatoria: Para moximizar los
beneficios del T-MEC, los gobiernos deben invertir en la modernizacién de la
infraestructura fronteriza y trabajar hacia una mayor alineacion regulatoria.
Esto facilitard el comercio, reducird los costos y mejorard la eficiencia de las
cadenas de suministro regionales.

Estrategias Coordinadas frente a China: Los tres paises deben desarrollar
enfoques coordinados para abordar la influencia de China en la regidn,
incluyendo el fortalecimiento de las reglas de origen y la supervision de las
inversiones para evitar la elusién de aranceles, sin imponer cargas
indebidas al comercio legitimo de América del Norte.

Para las Empresas

1.

Evaluacion Proactiva de Riesgos: Las empresas, especialmente en los
sectores automotriz, agricola y manufacturero, deben realizar evaluaciones
continuas de riesgos en sus cadenas de suministro, considerando la
volatilidad arancelaria y el riesgo de incumplimiento.

Diversificacion y Flexibilidad: Diversificar las fuentes de abastecimiento y los
mercados de exportacion puede reducir la dependencia de rutas
comerciales Unicas y mitigar el impacto de posibles interrupciones. La
flexibilidad en las operaciones y la capacidad de adaptacién son cruciales.
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3. Inversién en Cumplimiento: Fortalecer las capacidades de cumplimiento
normativo para navegar las cambiantes reglas de origen, los estdndares
laborales y las regulaciones de comercio digital serd esencial para
mantener el acceso preferencial al mercado.

4. Participacién Activa: Las empresas deben colaborar activamente con las
asociaciones industriales y los procesos de consulta gubernomentales para
abogar por politicas comerciales predecibles y proporcionar informacién
practica sobre los impactos econdmicos de los cambios propuestos.

5. Capitalizar el Nearshoring Estratégicamente: Evaluar y aprovechar los
oportunidades de nearshoring, asegurdndose de que las inversiones se
alineen con los requisitos de contenido regional en evolucién vy las
consideraciones geopoliticas para maximizar los beneficios y minimizar los
riesgos.

El camino a seguir para el T-MEC no estd exento de desafios. Sin embargo, la
profunda interdependencia econdmica de América del Norte y el amplio apoyo
de las comunidades empresariales y la opinidn publica proporcionan una base
sélida para su continuidad. La clave residird en la capacidad de los lideres para
priorizar la cooperacion a largo plazo sobre las ganancias politicas a corto plazo
y para fomentar un didlogo sostenido que permita que el acuerdo evolucione y
se adapte a un panorama global caombiante.
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